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פטורי סוג  �תרשומת הועדה לפטורי� ולמיזוגי� בעניי� כללי הגבלי� עסקיי�  

  2006 � התשס"ו 

  2006במר�    30:   מועד הדיו�

  ר� קרול �  :  יו"ר הועדהמשתתפי�

  חברי הועדה:  תמר הקר, עו"ד         

  חנינא ברנדס, עו"ד                                            

  שור(ד"ר בועז          

  תמי גוטליב,  רוח"ש                     

  ורד לקר, רוח"ש          

  יצחק קמחי, עו"ד                                            

  יאיר שיר�                                            

  יוסי דנקונה                                             

  

  הממונה על הגבלי� עסקי� – :  רונית ק�העסקיי�עובדי רשות ההגבלי� 

   סגנית הממונה ויועצת משפטית –מיכל הלפרי�, עו"ד                                                        

  ראש צוות מחלקה משפטית  � ניבה לבנת, עו"ד                                                       

  עוזרת בכירה לממונה –א� לוי, עו"ד                                                        

  סגנית הממונה ומנהלת המחלקה הכלכלית � מרב בארי שני                                                       

  מת הגבלי� עסקיי�רש –צפורה נחמו, עו"ד                                                        

  נושאי הדיו�:

 2006במר(  26תוקפ� מסתיי� ביו�  ואשר 2001פטורי הסוג שאושרו בחודש מר(  ותיקו� חידוש

  ו/או עד לתו� שלושה חודשי� מתחילת כהונתה של הכנסת החדשה.

הדיו� בהתא� למפורט בחוברת המצ"ב, המהווה  ו את נושאיהציג והיועצת המשפטית הממונה

לתיקוני� : דברי ההסבר המסמכי� כלהל� פרד מתרשומת זו,  ואשר כוללת אתחלק בלתי נ

סיכו� השינויי� בהתא� להערות הציבור;  כולל של פטורי הסוג הטיוט המוצעי� בפטורי הסוג;

נוסח להערות הציבור;  של פטורי הסוג כפי שהועברה ; טיוטהלרבות עמדת הרשות הערות הציבור

  . 2001 –החוק התשס"א 

  

ות הציבור התייחסו לכלל פטורי הסוג ולא רק לתיקוני� המוצעי�.  מאחר והחידוש מתייחס הער

  הסוג, נתייחס בדיו� לכלל ההערות בנושאי� כלהל�: לכלל פטורי
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  כללי ההגבלי� העסקיי� ( הוראות והגדרות כלליות)  .1

 הצעה להוראת מעבר  .א

כה נהנו מתחולת פטור חלק מ� השינויי� בפטורי הסוג עשויי� להחריג הסכמי� שעד 

  הסוג.  כדי למנוע מהסכמי� להפו. לבלתי חוקיי� הוצע להתקי� הוראת מעבר.

ולא להכביד על  רי הסוג להפחית את רמת המעורבותמטרת� של פטו  :ר� קרול

ניתנו בתחומי� שהוחלט לגביה� כי אי� בה� פטורי הסוג מה ג� ש  המגזר העיסקי,

וב הענפי� יש הגדלה  של רמת התחרות.  ג� א� בנוס/ על כ. בר  סכנה תחרותית.

אכ� נוצרה בעייה תחרותית בענ/ ספציפי, אי� מקו� לשנות את תנאי העיסקה שכבר 

ג� א� הדבר נית� לביצוע ע"י   נעשתה בעבר ויש לאפשר לצדדי� לסיי� את העיסקה.

נכו� כקביעה שלטונית כלפי הציבור וא� נוקטי� תיקו� החוק נשאלת השאלה מה 

  בהחמרה ראוי שתהיה במקו� שבו הפגיעה בתחרות משמעותית.

לפטור  שרפמאשר א� נאיותר הפגיעה בהחלה רטרואקטיבית של החוק תהיה גדולה 

  הקוד� להמשי. עד לתו�  ההסכ�.

:  אי� זה סביר להחזיר לדיו� גור� שכבר קיבל פטור, מה ג�  שבמצב חנינא ברנדס

לכתחילה. כמו כ�  ייתכ� מצב שבו היחסי� שכזה ייתכ� ולא היה נכנס לעיסקה  מ

צדדי� אינ� תקיני�, החלת התיקו� תהווה עילה להתערבות עסקית  2העסקיי� בי� 

שבי� הצדדי�.  בנוס/ על כ. קיי� בחוק סעי/ המאפשר לרשות התערבות במידת 

  הצור. ועשוי להוות פתרו� לבעיה.

יה בהתקשרות העסקית, : א� תיוצר סיטואציה שבה צד להסדר רואה בערונית ק�

  אי� זה מתפקידנו למנוע זאת ע"י אי החלת התיקו� המוצע. 

וכיו� נכנסי�   �שני�  10במצב שבו צדדי� נכנסו לפטור הסוג בהסכ� לתקופה של 

 –להסדרי� שבעינינו אינ� ראויי� לפטור ולפי כ. נדרשי�  להגיש בקשה חדשה 

� קושי בהיעדר קוהרנטיות אכיפתיות קייעלולי� ליצור פערי� בי� שני המנגנוני�.  

עלול להיווצר תקדי�  באופ� שיקשה עלינו להג� על עסקאות וכתוצאה מכ.   שכ�

  שני�. 10יתאפשר פער עסקי לתקופה של 

  :  לא סביר לחסות בצילו של פטור לתקופה של עשר שני�.בועז שור(

כמי� שפגיעת� :  המקו� היחידי שבו יש החמרה הוא בפטור הסוג להסמיכל הלפרי�

קלת ער..  התיקו� נוצר על מנת למנוע שימוש לרעה בפטור הסוג, ובמידה שלא נחיל 

  עליה� את התיקו� הרי שהצדדי� עדיי� ימשיכו להנות מהשימוש לרעה בפטור הסוג.

מאחר והתיקו� לא יחול על כל פטורי הסוג יווצר חוסר שויוניות בי�   :יצחק קמחי

  ה אכיפה בלתי שויונית.הגורמי� העסקיי� שכ� תהי
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ממלי( להארי. את תקופת המעבר מעבר לשנה וחצי ממועד תיקו�   :יאיר שיר�

  פטורי הסוג.

יחול עליו פטור הסוג החדש  –:  ממלי( להבהיר שבמידה והסכ� מואר. יוסי דנקונה

  ממועד ההארכה.

 היה שקיפות אשר תבהירשהצדדי� ידעו מהי ברירת המחדל ושתראוי   :תמר הקר

שינוי בדי�.  הבמקרי� בה� גור� הסתמ. על פטור הסוג ולאחר קבלתו חל מהו הדי� 

  שקיפות זו ג� תמנע מהצדדי� לבצע הסכמי� לקראת כל תיקו� בחוק. 

מציעה לקבוע כי הפטור יחול לכל תקופת ההסכ� המקורי או עד תו� חמש שני� 

  המוקד�. סת פטורי הסוג החדשי� לתוק/, לפימכני

  

  ב חברי הועדה ממליצי� לקבל את הצעתה של תמר הקר כמפורט לעיל.:  רוהחלטה

  

  :הגדרות   �    1סעי%  .     ב            

  "אד� קשור"                     

בכפו/ להערות לשוניות של תמר  חברי הועדה מסכימי� לתיקו� המוצע החלטה : 

  הקר לרבות התיקוני� כלהל�:

  א  " כל אחד מאלה".יח במקו� "אחד מאלה"  יבובפת

יבוא " או מי שקשור לצד להסכ� כאמור   במקו� " או אד� קשור אליו" 2בסעי/ 

  )"1בפסקה (

     " זכות בתאגיד "      ג.

  ההערה שהועלתה ע"י הציבור מקורה בטעות והובהרה.  

ברי הועדה מסכימי� ע� עמדת הרשות כמפורט במסמ. סיכו� הערות ח:  החלטה

  הציבור.

 בכח""מתחרה   .ד

  "ה כ�סביר שיעשכיצד בודקי� ":  בועז שור(         

  הא� הכוונה "וסביר"  "או סביר".:  תמר הקר

 א� אי� גילוי דעת מצידו כיצד נית� להחיל עליו "סביר שיעשה כ�".  ממליצה למחוק

  לשנות לצפוי במקו� סביר., ולחלופי� שכ� ראוי להמתי� עד שיפעל כ.

  ביר":  הכוונה "או סניבה לבנת

לפיו נוצרי� בשוק תנאי� שסביר שצד כלשהו יפעל כ.  ק:  יש מצב בשומיכל הלפרי�

  כדוגמא:  רפורמה שמאשרת מכירת תרופות מחו( לבית מרקחת.
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החשיבות של "סביר שיעשה כ�", לגבי תחו� שהוא על ס/ שינוי ועומדי�   :רונית ק�

  בפני הסדרי� הצופי� פני העתיד בענ/.

: "או מי שסביר שיעשה כלהל� הועדה מסכימי� להשארת הנוסח רוב חברי  :החלטה

כמפורט  לגבי ההגדרה הנ"לומקבלי� את עמדת הרשות להערות שהועלו  כ�"

  במסמ. סיכו� הערות הציבור.

            

 שוק מוצר""   .ה

: כיצד נית� להתגבר על מועד הגדרת השוק והתאמתה לזמננו.  ממלי( חנינא

ות ות יותר לעבר ולהשאיר רק את החלטהמתייחסי� בית הדפס"ד של למחוק את 

  הממונה שה� יותר עכשוויות.

זו חזקה שניתנת לסתירה ולכ� יש להשאיר ג� את פס"ד של בית   :מיכל הלפרי�

  הדי� וג� את החלטות הממונה.

 רוב חברי הועדה ממליצי� להשאיר את הנוסח המוצע על ידי הרשות  :החלטה

   .כמפורט במסמ. סיכו� הערות הציבור

  

  "שליטה"  .ו

  תיקו� שהוכנס ע"י הרשות והציבור לא הגיב.

טיוטא של :   חברי הועדה מסכימי� לתיקו� המוצע ע"י הרשות כמפורט בהחלטה

  המתוק� ובכפו/ לתיקוני נוסח שיבוצעו ע"י תמר הקר.נוסח החוק 

             

  ""חישוב חלק� של צדדי�  �   3סעי%    .ז

"כבילות המתיחסות" יבוא "כבילות דומות במקו�  :   ור� קרול תמר הקר

  ."הנוגעות

  .שמהות� דומה"הסכמי� יבוא "  שתוצאת� זהה"הסכמי� במקו�: "

  חברי הועדה מסכימי� לתיקו� המוצע כמפורט לעיל.  החלטה:

  

  � של כבילות"מיי"אי תחולת פטורי הסוג על סוגי� מסוי  �   4סעי% ח.                   

  כמפורט     :  חברי הועדה מקבלי�  את עמדת הרשות בתיקו� הסעי/ הנ"להחלטה                       

  .במסמ. סיכו� הערות הציבור                      
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  תנאי לתחולת פטור על שיתו% פעולה במכרז  �  5סעי%     .ט

למכרז ויחד ע�  יגשיאחד ד צרק שיקבע כי ייתכ� שיתו/ פעולה במכרז   יצחק קמחי:

  זאת קיי� החשש שהפטור ישמש אכסניה לשיתופי פעולה אסורי�.

המטרה הוצאת הקרטלי� מחו( לפטורי הסוג.  במכרז קל להחליט   מיכל הלפרי�:

  מה קרטל ומה לא באמצעות הגילוי המוקד�.

ה לא נו.  א� יודיע מראש יחסה בפטור הסוג, במידה ולא יגלוו:  לזה כיניבה לבנת

  יחסה בפטור הסוג.

כאשר ישנ� שיתופי פעולה מוכרזי� מראש נדרשת שקיפות מצד   :רונית ק�

במסמכי מוקד� המשתתפי� במכרז באופ� שהנושא יהיה ידוע וכל שנדרש הוא גילוי 

  ההצעה למכרז.

 הנ"ל 5חברי הועדה מקבלי� את עמדת הרשות לגבי התיקו� המוצע בסעי/   :החלטה

  .כו� הערות הציבורכמפורט במסמ. סי

 פרשנות תנאי שעניינו נתח שוק  �  8סעי%   .י

כמפורט במסמ. סיכו�  8:   עמדת הרשות לגבי התיקו� המוצע בסעי/ החלטה

  מקובלת על חברי הועדה.הערות הציבור 

  כתב כראיה  �  9סעי%   .יא

  כמפורט במסמ. סיכו�   9:   עמדת הרשות לגבי התיקו� המוצע בסעי/ החלטה         

  .על חברי הועדה מקובלתהערות הציבור          

  

 פטור סוג להסכמי� שפגיעת� בתחרות קלת ער+ .2

  הערות כלליות  .א

ייחשב להסדר כובל. לא הסדר כובל לשבוע ימי�  מהנוסח לפיומסתייגת תמר הקר:  

מחד שבועיי� יחשב כאקראי ומאיד. שבוע יכול שיהיה ספציפי  וייחודי לביקוש 

  טישי� ביו� העצמאות וכד'.כמו:  מצות בפסח, פ

  מציע להוסי/ אלמנט כספי.  חנינא ברנדס:

  מציע שא� ההסדר לשבוע יהיה מצד ההיצע, אי� בכ. ליצור בעיה.  ר� קרול:

 מצדוא� הסיבה להסדר תבוא מצד הביקוש, עלולה להיווצר בעיה שכ� יש בזה ניצול 

  היצרני�.

להגדרה כזו ולדעתה הקריטריו�  :  סבורה שתיווצר בעיה במישור התחרותירונית ק�

  של היצע וביקוש אינו מצדיק מת� פטור.

  וצר חוסר ואז עלולי� לקיי� חלוקת מכסה.: הבעיה תהיה  במצב שבו ייומרב בארי
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קופות הקצרות שה� חיוביות ואינ� עושות ו� ג� לתיש למצוא פתר  :תמר גוטליב

שתאבח� בי�  ה מתאימהואולי נית� למצוא את הדר. להגדר ,שימוש לרעההגדרה ב

  שני המצבי�.

מציע שהקריטריו� יהיה באופ� שא� יזכה את הציבור יתקבל ובמידה   :יצחק קמחי

   לא יתקבל. –ויחמיר ע� הציבור 

  חברי הועדה  מקבלי� את עמדת הרשות כמפורט במסמ. סיכו� הערות    החלטה:                     

  הציבור.                     

הנושא ייבח� שנית ע"י הרשות ויער. ניסיו� לניסוח סעי/  �� התקופה הקצרה לעניי

א� יתייחס לשבוע ספציפי וא� התמרי(  ו הסדר לתקופה קצרה ייחשב קל ער.לפי

במידה ולא ימצא ניסוח הול� ומוצדק,   להסדר הוא מצד ההיצע ולא מצד הביקוש.

  אות� מקרי� בודדי� יצטרכו להגיש בקשת פטור.

  

  הסכמי� שפגיעת� קלת ער+  �  2 סעי%  .ב

כמפורט במסמ. סיכו� הערות  חברי הועדה  מקבלי� את עמדת הרשות  החלטה:

  הציבור.

  סייג לתחולת פטור הסוג  �  3סעי%   .ג

חברי הועדה  מקבלי� את עמדת הרשות כמפורט במסמ. סיכו� הערות   החלטה:

  הציבור.

  

 למיזמי� משותפי�פטור סוג  .3

    הערות כלליות  .א

: במקו� "חוזה" יבוא כלהל� בהגדרה של "מיז� משות/ מציעה לתק� הקר:  תמר 

  . "הסכ�"

פטור  ישיחולו מציעה לתק� כלהל�: "אי� בכללכדי למנוע חשש שרק אלו הכבילות  

  סוג אלה כדי להטיל מגבלות על מיז� משות/ שהצדדי� לו אינ� מתחרי�".

 ,ולפיו למי שאינ� מתחרי�:  הבעיה באה על פתרונה בתיקו� שהוכנס ניבה לבנת

  לכלול את כל הכבילות המותרות למי שכ� מתחרי�. יהיה מותר

תיקו� ההגדרה  �חברי הועדה מסכימי� לרישא בהצעתה של תמר הקר   :החלטה

  והחלפת המילה "חוזה"  במילה "הסכ�".

, חברי הועדה ממליצי� לקבל את הצעתה של של תמר הקר ההסיפא שבהצעת לגבי 

  כמפורט בסיכו� הערות הציבור.ואת עמדת הרשות כאמור לעיל  ניבה לבנת
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   פטור למיז� משות% בי� מתחרי� שלא בתחו� התחרות   �   2סעי% .       ב           

  חברי הועדה מקבלי� את עמדת הרשות כמפורט בסיכו� הערות הציבור.                     

  בתחו� התחרות יז� משות% בי� מתחרי� פטור למ    �    3.       סעי% ג           

  רונית ק�:  מה לגבי מצב שבו המיז� אנכי מלכתחילה?                     

  החלטה:  חברי הועדה מקבלי� את עמדת הרשות כמפורט בסיכו� להערות הציבור.                        

  זמי� שה� אנכיי� מלכתחילה.יחד ע� זאת  תיער. בדיקה חוזרת  לגבי מי                     

 מיז� משות% המכוו� לשווקי� אחרי�  �  5סעי%   .ד

  החלטה:  חברי הועדה מקבלי� את עמדת הרשות כמפורט בסיכו� להערות הציבור.                    

  תנאי למיז� משות% בי� מתחרי�  �  7סעי%   .ה

  פורט בסיכו� להערות הציבור.   החלטה:  חברי הועדה מקבלי� את עמדת הרשות כמ                 

  יבוצעו תיקוני נוסח ע� תמר הקר.                 

  מיז� משות% בי� מי שאינ� מתחרי�  �  8סעי%   .ו

התנאי התנאי� האחרי� מבלי   2במידה ומתקיימי�   �) 3(8תמר הקר:  לגבי סעי/ 

חרת יש בכ. השלישי של היות צד למיז� בעל מונופולי�,  האי� בכ. כדי לספק ,שכ� א

  משו� החמרה כלפי הציבור.

) כאמור בהצעה הנ"ל ולהשמיט 3( 8:  חברי הועדה ממליצי� לתק� את סעי/  החלטה

  את המילי� : "צד למיז� המשות/ הוא בעל מונופולי�".

  

 ופיתוח רקחפטור סוג להסכמי� לביצוע מ .4

פרק בהועלו את כל ההערות ש בהתאמה  :  חברי הועדה ממליצי� לייש� בפרק זההחלטה

בכל הסעיפי� כמו כ� חברי הועדה מקבלי� את עמדת הרשות   מיזמי� משותפי� .של 

  כמפורט במסמ. סיכו� הערות הציבור.הנוגעי� לפרק זה 

  שונות .5

  פטורי  הסוג  האנכיי�       

   נושאי�  מציע לצר/ נושא זה ל ,:  מאחר ולא נית� לטפל בנושא זה בפרק הזמ� הנתו�ר� קרול        

   והבאת� לדיו� מקדמי בפני הועדה. הרחבת פטורי הסוגנוספי�  בעניי�        

  

:  נוסח מתוק� יועבר להערותיה של תמר הקר .  לאחר השלמת תיקוני הנוסח יועבר העתק סיכו�

  למשרד המשפטי�.הנוסח הסופי לאישור חברי הועדה ובמידה ולא תהיינה הערות יועבר 
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